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PREFET DE LAHAUTE-MARNE

11 MAL 2015

Préfecture CHAUMONT, le

Direction de la Réglementation, des Collectivités

Locales et des Politiques Publiques Le Préfet de la Haute-Marne

Service des Collectivités Locales et des Politiques a
Publiques

Bureau des relations avec les Collectivités Locales Monsieur le Président du Conseil Departemental

Dossicr suivi par Stéphanic ROUX Mesdames et Messieurs les Maires

) 03.25.30.52.59 : r T
stephanie.roux(@haute-mame.gouv.fr Mesdames et Messwurs h?s Rres1dents des Etablissements
Publics de Coopération Intercommunale

A Mesdames et Messieurs les Présidents des Syndicats
Intercommunaux

Mesdames et Messieurs les Présidents des Centres d’Action
Communale

Monsieur le Président du Centre de Gestion

Pour attribution

Madame et Monsieur les Sous-Préfets

Monsieur le Président de I'Association des Maires

Pour information

Objet : Fonds de Compensation pour la Taxe sur la Valeur Ajoutée (FCTVA) 2015

Références : Articles L. 1615-1 2 L. 1615-12 et R. 1615-1 a R. 1615-7 du code général
des collectivités territoriales

PJ : Etat déclaratif

{ Résumé La présente circulaire a ;;our objet de vou: rappeler_lés conditions E!
| *éligibilité des dépenses d’investissement, la liste des piéces a joindre impérativement aux états |
| déclaratifs et leurs délais de transmission pour I’année 2015. - )

Le FCTVA est une contribution de I’Btat visant & soutenir et 3 aider l’investissement des
collectivités territoriales.

11 a pour objet de compenser de maniére forfaitaire (aux taux de 15,482 % pour les dépenses 2013,
15,761 % pour les dépenses 2014 et 16,404 % pour les dépenses 2015) la TVA que les collectivités ont
acquittée sur leurs dépenses réelles d’investissement et qu’elles ne peuvent récupérer directement par la voie
fiscale.
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Ce dispositif repose sur un systeme déclaratif des dépenses réelles d’investissement inscrites :

- au compte administratif N-2 pour les départements, communes et syndicats intercommunaux de
droit commun ;

- au compte administratif de ’année N-1 pour les collectivités signataires du « plan de relance »
introduit par les lois de finances 2009 et 2010 et qui bénéficient & ce titre d’un versement anticipé.

- sur les états déclaratifs trimestriels établis par les EPCI 3 fiscalité propre ;

Son attribution s’effectue donc au regard du renseignement précis et complet de la déclaration et de
I’apport des picces justificatives utiles & I’appréciation de 1’éligibilité des dépenses déclarées.

1. Le calendrier :

Depuis le volet FCTVA du plan de relance de I’économie introduit par les lois de finances 2009 et
2010 , les collectivités ne sont pas soumises au méme calendrier de versement selon qu’elles ont ou non
signé une convention avec I’Etat :

> Les collectivités ayant signé et respecté les engagements conventionnels du plan de relance
recoivent de fagon pérenne le FCTVA en N+1 au lieu de N+2.

Il est souhaitable qu’elles adressent a la préfecture leur état FCTVA dés le vote du compte adminjstratif 2014
ct au plus tard le 1 septembre afin de pouvoir étre payées en 20135,

> Les autres collectivités continuent de recevoir le FCTVA en N+2
- Concernant le FCTVA 2015 (dépenses 2013)

J’encourage les collectivités qui n’ont pas déja adressé leur état 3 mes services & le faire dés maintenant et au
plus tard le 1 septembre afin que l’instruction de leur dossier puisse commencer le plus rapidement
possible.

- Concernant le FCTVA 2016 (dépenses 2014)

Je vous invite & transmettre votre état dés le vote du compte administratif 2014 et au plus tard avant le 31
décembre 2015. Ainsi, le versement du FCTVA pourrait intervenir dés le 1 trimestre 2016 (les dépenses
2014 devenant éligibles au 1* janvier 2016).

» Le FCTVA est versé trimestriellement pour les communautés d’agglomération et les

communautés de communes. Je vous rappelle que les dépenses présentées au titre du FCTVA
doivent correspondre a des dépenses diiment payées et non en attente de paiement.

Comme les années précédentes, I’instruction des dossiers sera terminée au 15 novembre 2015 afin de
permettre les paiements avant la cloture de gestion 2015 (début décembre).

2. La déclaration :

La déclaration doit comporter les 6 états et leurs annexes (15 pages) du modele établi par le
ministeére de I’intérieur et joint a cette circulaire).



Le chiffre indiqué en ligne A sur I’état 1 doit correspondre au montant des dépenses d’équipement
présentées sur le compte administratif. Le montant total (atb+c) est obligatoirement égal a ’annexe 1. En
effet, la déclaration doit étre une reproduction identique et conforme des éléments portés aux comptes 202,
204, 205, 21 et 23 du compte administratif. Les comptes 2031, 238 sont inéligibles.

Je vous rappelle que les opérations non éligibles ne doivent pas étre déduites directement du
montant déclaré dans le cadre A : ces dépenses sont a inscrire dans les annexes prévues et dans I’état
n°2, puis elles viennent en déduction dans le cadre C de I’état n°1.

3. Liste des piéces a fournir :

Afin de faciliter le traitement de votre déclaration, vous voudrez bien faire figurer les coordonnées
(nom, prénom, numéro de téléphone et courriel) de la personne a contacter par mes services et joindre
obligatoirement les documents suivants :

- Pensemble des états et leurs annexes diment remplis, les documents non renseignés portant la
mention NEANT ;

Jattire votre attention sur la nécessité d’apporter un soin particulier au renseignement précis de
chaque colonne de ’annexe 1 a I'état n°l dont les mentions obligatoires aQ reporter sont les suivantes ;

s Le compte et l'article d imputation budgétaires,

e Le libellé¢ explicite de I’opération (exemples : construction d’une salle des fétes,
réfection de la rue X, acquisition de matériel informatique pour la mairie... )

o« Les modalités de gestion du service (gestion directe, concession, affermage, régie),

e La destination du bien (utilisation directe par la collectivité, vente, location),

« La page du compte administratif o est retracée l'opération ou le numéro de
mandatement pour les communautés de communes ou communautés d ‘agglomération ;

o Les montants HT et les montants TTC

- une copie de la ou des pages du compte administratif relative(s) aux dépenses d’investissement
conformément aux dispositions de ’article R. 1615-1 du CGCT ;

- 1a copie de la totalité des factures imputées au compte 202, 205, 21 et 23 ;
- les conventions faisant ’objet d’une déclaration & 1’annexe n°4 de I’état n°1 ;
- 1a liste détaillée des travaux en régie distinguant les fournitures de la main d’ceuvre ;

- le cas échéant, une attestation des services fiscaux relative a la situation des activités au regard de
la TVA pour tous les budgets (principal et annexes).

Iensemble de ces éléments est indispensable au traitement de votre déclaration et de I’examen de
son éligibilité au versement du FCTVA. C’est pourquoi, en cas de dossier incomplet ou en cas d’erreur dans
une somme reportée sur les états, mes services seront contraints de vous retourner votre déclaration pour
modification.

Vous veillerez donc & ce que vos états déclaratifs soient remplis avec précision et correspondent
exactement aux comptes administratifs auxquels ils renvoient.

Par ailleurs, au cours de I’instruction du dossier, mes services peuvent €tre amenés a vous solliciter
pour obtenir des éléments complémentaires afin d’apprécier 1€éligibilit¢ de certaines dépenses.

4. Rappel des conditions d’éligibilité :

Pour qu’une dépense d’investissement ouvre droit a I’attribution du FCTVA, elle doit répondre aux
sept conditions cumulatives suivantes :



- Btre une dépense réelle d’investissement ;
- Avoir été réalisée par ou pour le compte d’un bénéficiaire du FCTVA ;

- Concerner un bien intégré ou destiné a étre intégré de maniére durable dans le patrimoine de la
collectivité et étre destinées a son usage propre ;

- Avoir €té grevée de la TVA (la TVA doit apparaitre sur les factures) ;
- Ne pas concerner une activité assujettie a la TVA (de droit ou sur option) ;
- Le bien ne doit pas étre cédé a un tiers non bénéficiaire du FCTVA ;

- Entrer dans le domaine de compétence de la collectivité.

5. Informations complémentaires :

Au vu du traitement des dossiers sur I’année 2014, il apparait utile de vous apporter les précisions
suivantes :

Précisions relatives aux dépenses d’investissement réelles :

- Pour étre éligibles, les frais d’études (compte 203) doivent étre suivis d’un commencement
d’exécution et virés par opération d’ordre budgétaire & la subdivision intéressée du compte d’immobilisation
en cours (compte 23) ou du compte définitif d’imputation (compte 21) si les travaux sont effectués au cours
du méme exercice.

- Les dépenses d’investissement réalisées sur les réseaux publics de distribution d’électricité
appartenant a la collectivité sont inéligibles au fonds en raison de la concession de la distribution publique
locale d’électricité & EDF, tiers non bénéficiaire du FCTVA, en application L. 1615-7 du CGCT. De méme,
les dépenses réalisées par les collectivités sur le réseau public téléphonique sont inéligibles en raison de
’appartenance des lignes & un opérateur. Enfin, les travaux d’enfouissement de réseaux d’électricité ou de
télécommunication sont inéligibles pour les mémes raisons. S’agissant des enfouissements de réseaux basse
tension (BT), éclairage public (EP), France Telecom (FT), il convient de porter sur 1’état n°2 relatif aux
dépenses exclues de FCTVA les dépenses BT et FT pour lesquelles la TVA est récupérable auprés des
opérateurs. Sur ce méme état doivent également étre reportées les dépenses n’ayant pas supporté la TVA
(achat de terrain...)

- Les factures non grevées de TVA ne peuvent pas étre déclarées au titre du FCTVA (par exemple,
I’achat de terrains, d’ceuvre d’art...). De méme, si une activité est assujettie a la TVA, la récupération de cette
taxe s’cffectue par la voie fiscale et le FCTVA ne peut étre versé, ces deux modes de récupération étant
exclusifs I’un de 1’autre.

- Les travaux de voirie :

Sont considérées comme des dépenses d’investissement les travaux qui apportent une
amélioration du service rendu a 1’usager (construction de voies nouvelles, modifications substantielles des
traces ou des profils de la chaussée ou amélioration de la résistance mécanique (renforcement de la voie par
augmentation de 1’épaisseur)).

En revanche, les dépenses d’entretien destinées a4 maintenir les biens dans un état normal
d’utilisation sont des charges de fonctionnement. Ainsi, sont considérées comme des charges de
fonctionnement, les dépenses d’entretien ou de réparation destinées & conserver la voiric dans de bonnes
conditions d’utilisation, ou a la remettre en bon état (la réfection des enduits d’usure sur la voirie, les points a
temps (nids de poule), la pose d’une couche de surface, le remplacement de quelques éléments de
bordurage)).



6. Taux de compensation forfaitaire :

L’article 24 de la loi n° 2014-1654 du 29 décembre 2014 de finances pour 2015 précise que le taux

de compensation forfaitaire est fixé a

16.404% pour les dépenses éligibles réalisées & compter du 17 janvier

2015. Ce taux de compensation n’est applicable que pour les dépenses éligibles réalisées a compter de

2015.

L’article 38 de la loi n°2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014 précise que le taux
de compensation forfaitaire du FCTVA est fixé & 15,761% pour les dépenses éligibles réalisées a compter du
1< janvier 2014. Ce taux de compensation n’est applicable que pour les dépenses éligibles réalisées a

compter de 2014.

Application des différents taux de FCTVA :

Nature du bénéficiaire

du FCTVA
Droit commun (N+2)

Collectivités en Plan de
relance (N+1)

Communautés
d’agglomération et
communautés de
communes (N),
Communes nouvelles

2015

Dépen;es 2013
taux de 15,482 %

Dépenses 2014
taux de 15,761 %

Dépenses 2015
taux de 16,404 %

2016

Dépenses 2014
taux de 15,761 %

Dépenses 2015
taux de 16,404 %

Dépenses 2016
taux de 16,404 %

7. Les modalités de transmission des déclarations FCTVA :

Les dossiers diiment complétés sont a adresser :

- 4 la Préfecture de CHAUMONT pour ’arrondissement de CHAUMONT
- & la Sous-Préfecture de SAINT-DIZIER pour I’arrondissement de SAINT-DIZIER
- & la Sous-Préfecture de LANGRES pour I’arrondissement de LANGRES

Personnes a contacter pour les arrondissements de :

- CHAUMONT : Stéphanie ROUX : 03 25 30 52 59

- SAINT-DIZIER : Christian KONECNY : 03 25 56 94 43
- LANGRES : Pascale CORNEVIN : 03 25 87 93 37

2017

Dépenses 2015
taux de 16,404 %

Dépenses 2016
taux de 16,404 %

—_Dépenses 2017
taux de 16,404 %

Mes services se tiennent 3 votre disposition pour toute demande d’information complémentaire.
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Commune ou établissement bénéficiaire :

ETAT N°1 FONDS DE COMPENSATION POUR LA TVA- ANNEE
Dépenses réelles d'investissement de ouvrant drolt au FCTVA

Montant

A

Total des
comptes
21, 23, 202
et 205

BUDGET PRINCIPAL

BUDGETS ANNEXES

Comptes
204

1) FONDS DE CONCOURS SUR MONUMENTS CLASSES (versés par les collectivités territorlales
et leurs groupements a 'Etat)

2) FONDS DE CONCOURS VERSES A L'ETAT OU A UNE AUTRE COLLECTIVITE
TERRITORIALE OU A UN AUTRE EPCI POUR DES TRAVAUX DE VOIRIE (alinéas 5 et 6 de
I'article L. 1615-2 du CGCT) (annexe 5)

3) SUBVENTIONS D'INVESTISSEMENT (versées par le département ou la région aux
établissements publics locaux d'enseignement)

TOTAL A

4/ TRAVAUX CONNEXES AU REMEMBREMENT (déduction faits, le cas échéant, de la
participation financiére d'un tiers non éligibie)

5/ TRAVAUX D'INTERET GENERAL OU D'URGENCE réalisés sur le patrimolne de tiers et relatifs
3 la lufte contre les avalanches, les glissements de terrains, les inondations, les incendies, la
défense contre la mer , travaux pour la prévention des incendies de forét (alinéa 4 de l'article

L. 1615-2 du CGCT)

6°/ TRAVAUX D'INVESTISSEMENT SUR LES BIENS RELEVANT DU CONSERVATOIRE DE
L'ESPACE LITTORAL ET DES RIVAGES LACUSTRES (joindre la convention visée par l'article 65
de la LFR pour 2004)

7/ TRAVAUX SUR LE PATRIMOINE DES SECTIONS DE COMMUNES au titre d'opérations de
réhabilitation du patrimoine (Article 62 de la loi de finances pour 1999)

8/ INDEMNITES VERSEES A LA SUITE DE L'ANNULATION D'UN MARCHE par décision du juge
administratif (article L. 1615-1 du CGCT) Compte 678 (voir annexe 3)

9/ TRAVAUX REALISES SUR LE DOMAINE PUBLIC ROUTIER DE L'ETAT OU D'UNE AUTRE
COLLECTIVITE (voir annexe 4) (article L. 1615-2 du CGCT)

10/ FRAIS D’ETUDES REALISEES PAR UNE COLLECTIVITE TERRITORIALE OU UN EPCI
AUTRE QUE CELUI QUI REALISE LES TRAVAUX (art L. 1615-7 CGCT) (volr annexe 6)

11/ TRAVAUX REALISES SUR LE DOMAINE PUBLIC FLUVIAL dans le cadre de
lexpérimentation prévue au L. 3113-2 du CGPPP (vair annexe 7) (art L. 1615-2 du CGCT)

TOTAL B

TOTAL DES DEPENSES TOTAL A+B

(o

DEPENSES A DEDUIRE o Etatn® 2

e Etatn® 3

Dépenses d'investissement liées aux intempéries ayant déja fait I'objet d’une attribution du
FCTVA (décret Intempérie exceptionnelie)

Dépenses d'investissement liées aux violences urbaines ayant déja falt I'objet d’une
attribution du FCTVA

TOTALC

TOTAL DES DEPENSES ELIGIBLES TOTAL(A+B-C)

Cachet de la collectivité Certifié exact

Faita ,le
Le maire ou le président,
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ETAI N°5

Opérations nouvellement imposables a la TVA - Montant du FCTVA areverser
(lorsque la collectivité ou I'établissement conserve I'activiié)

ExeMPLE 1

Acquisition d'un Immeuble & usage de bureaux achevé le ler juillet 2002:
Prix hors taxe 200 000 euros

Taxe sur la valeur ojoutée (19,6%) 39 200 euros

Prix toutes taxes comprises 239 200 evros

Limmeuble nu & usage professlonnel est donné en location par la collectivité. La location nue est exonérée de la TVA.

La collectivité locale opte pour l'assujettissement & la taxe sur la valeur ajoutée de son activiié de location nue & compter
du Ter janvier 2006,

A B C=B
Montant de Montant de FCTVA Crédit de départ FCTVA & reverser
I'nvestissement linvestissement ()
T1.C. H.T. recu
239 200 200 000 37033 31 360 31 360

1] 39 200 [TVA supportée) X16/20 = 31 360

Les 16/20&me corespondant aux vingtiémes restant & courir compte tenu du nombre d'années ou fractions d'année civile
durant lesquelles llmmeuble a été utilisé pour les besoins d'une activité exonérée de TVA. Dans nofre exemple, la durée
pendant lagusile la location a été exonérée est de quaire ans (2002-2003-2004-2005). La TVA que poura déduire
fiscalement la collectivité est alors égale aux 16/20 restant & courir {article 226 de I'annexe Il au code général des impdts).

EXEMPLE 2

Acquisition d'une usine d'incinération des déchets ménagers par un EPCI qui finance le service d'élimination des déchets
ménagers par la TEOM (activité placée hors du champ d'application de la TVA).

Cet EPCI cholslt au 1* janvier 2006 de financer le service par la REOM et opte pour soumetire & la TVA les opérations
afférentes au sarvice.

200 000 euros
39 200 euros
239 200 euros

Prix hors taxe
Taxe sur la valeur dloutée (19,6%)
Prix foutes taxes comprises

L'EPCl a percu au fitre du FCTVA un montant de 37 033 €.

Cet EPCI ne peut bénéficler au titre de I'usine d'Incinération d'un crédit de départ. En effet, la TVA supportée par I'EPCI
forsqu'il étalt placé hors du champ d'application de la TYA ne peut jamais &tre dédulte (application de la jurisprudence de
la CJCE du 11 julllet 1991, LENNARTZ), volr partle ill, chapitre 2.

L'EPCI n'est donc pas tenu de reverser les attributions du FCTVA pergues.



ETAT N°6

Opérations sortant du régime de la TVA - Montant de FCTVA & recevoir

EXEMPLE

Acquisifion d'une staiion d'épuration achevée le Ter mars 2002

Prix hors faxe 200 000 euros
Taxe sur la valeur djoutée 39 200 euros
Prix toutes taxes comprises 239 200 euros

La collectivité locale qui soumettait sur option les opéraiions d'assalnissement & la TVA dénonce cette option & compter du
Ter janvier 2006.

A B C=8
Montant de Montant de TVA TVA & reverser Attributions du
linvestissement TIC | l'nvestissement HT o FCTVA
déduite
239 200 200 000 39 200 31360 (1) 31 360

(1) 39 200 X16/20 = 31 360

Les 16/20&me comespondant aux vingtiémes restant & courlr compte tenu du nombre d'années ou fractions d'année civile
durant lesquelles lmmeuble a été ulilisé pour les besoins d'une aclivité soumlse & la TVA, Dans notre exemple, |'ufilisation
pour des opérations soumises & la TVA a été de 4 ans (2002 - 2003 - 2004 - 2005).

La collectivité devra reverser au service des impdls 16/20 de la TVA initialement déduite,

La collectivité obtiendra un montant de FCTVA égal & la TVA qu'elle a été tenue de reverser au service des Impdts.

L'attribution du FCTVA suppose au préalable que la collectivité ait fourni le document fiscal établlssant le montant du
reversement de TVA.
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